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Parecer da APAV referente ao Projeto de Lei n.2 696/XVII/1.2 do CHEGA

Procede a alteragdo do Codigo Penal, na sua redagdo atual, agravando a moldura penal

aplicavel ao regime de violéncia doméstica

Importa referir, como nota prévia, que a APAV, em regra, ndo faz a defesa dos direitos e
interesses das vitimas de crimes preconizando penas mais severas para os infratores. Considera
a Associacdo que penas mais elevadas ndo contribuem, por si sd, para uma maior protecdo das

vitimas e para uma sociedade mais segura.

Contudo, no caso especifico da violéncia doméstica, existem ponderosas razées, algumas delas
diretamente relacionadas com as vitimas, que aconselham um aumento das penas. E defende-
se este aumento da pena quer por razdes que se prendem com a necessidade de tornar a
moldura penal do crime de violéncia doméstica consentdnea com a gravidade do ilicito - o que
neste momento ndo sucede, e isso fica bem patente quando se compara esta pena com as
aplicaveis aos crimes contra o patrimdnio -, quer para mitigar outra consequéncia que pode
neutralizar os propdsitos de reforco da tutela de pessoas particularmente indefesas, como sdo
as vitimas de violéncia doméstica: o recurso sistematico ao instituto da suspensao da pena de

prisdo.

Comparemos a pena aplicavel ao crime de violéncia doméstica prevista no n.2 1 do art.2 1529
do Cédigo Penal—1 a5 anos—com a pena prevista para o crime de roubo—1 a 8 anos. Pensemos
agora em duas situagdes concretas: alguém que é vitima de violéncia doméstica durante 40
anos, sofrendo maus tratos fisicos e psiquicos frequentes na presenca de criangas, violéncia
econdmica, isolamento social, em suma, todo o catdlogo de comportamentos normalmente
associados a este crime; e alguém que vai na rua e é abordado por um individuo que, ameacgando
com o uso de violéncia, lhe rouba a carteira. Do ponto de vista do fim das penas, das
necessidades de prevencdo geral e especial e do impacto da vitimagao, ndo se vislumbra a razao

pela qual o crime de roubo tem uma moldura penal muito mais ampla do que o de violéncia
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domeéstica. E este é apenas um exemplo do significativo e incompreensivel desequilibrio entre a
pena mdxima prevista para o crime de violéncia doméstica e a aplicdvel a outros crimes,

designadamente contra o patrimdnio.

Por outro lado, estd instalada uma concec¢do do instituto da suspensdo da pena de prisdo como
um poder-dever (art. 502 n% 1 e 4 do CP), cuja ndo aplica¢do, quando se trate de impor penas
privativas da liberdade, implica um esforco acrescido de fundamentacgao, sob pena de nulidade
da sentenca, por omissdo de pronuncia, em sintonia com os deveres de fundamentagdo da
sentenca e com os principios da preferéncia fundamentada por penas nao privativas da
liberdade, consideradas mais eficazes, verificados determinados pressupostos, para promover a
reinsercdo social do arguido e para garantir os fins de prevencdo geral e especial das penas. E
esta concecdo tem levado a outra: a de que, em principio, penas de tal duracdo deverdo ser

suspensas.

Além disso, este modelo de punicdo com recurso recorrente a penas de prisdo suspensas na
respetiva execucdo assenta num conjunto de crencas ou estereétipos que tém inspirado os

Tribunais na forma como fixam as penas aos crimes de violéncia doméstica.

Analisando a jurisprudéncia portuguesa, descortinam-se trés argumentos por regra associados
a valoragao das necessidades de prevengdo especial, no sentido da aplicagdo da suspensdo da

pena de prisdo, que sdo os seguintes:
- a auséncia de antecedentes criminais;

- o facto de arguido e vitima se encontrarem, no momento da condenacao, ja separados e com

vidas autonomizadas, por vezes, até residindo a distancias geograficas consideraveis;

- a boa imagem e reputagdo social do arguido junto da comunidade onde vive e socializa e a
circunstancia de ter uma atividade profissional estdvel e remunerada (as denominadas

integracdo social e integracdo profissional).

Acontece que a auséncia de antecedentes criminais corresponde a um dever geral de
comportamento comum a todos os cidaddos (o que é de esperar e de exigir das pessoas como
regra basica, fundamental ao convivio social, é que ndo cometam crimes) e, nos casos de
violéncia doméstica reiterada, nem sequer se constitui como um fator de amenizacdo das

necessidades de ressocializagcdo e de prevencdo geral e especial, porquanto, sendo a violéncia
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doméstica um crime habitual, cuja modalidade mais comum de consumac¢do continua a
materializar-se em plurimos comportamentos correspondentes a uma, ou alguma ou a todas as
formas de castigos corporais, privacdes da liberdade e ofensas sexuais descritas no art. 1522 do
CP, s6 nao tem antecedentes criminais, formalmente constantes do certificado de registo
criminal, mas sem que isso corresponda a um comportamento anterior socialmente
responsdvel, minimamente conforme aos valores éticos e juridicos que devem reger o convivio

social em liberdade.

O mesmo tem de considerar-se acerca da insercdo no mercado de trabalho e da circunstancia
de manter boas relacdes sociais fora do ambiente familiar em que foram praticados os factos
tipicos, ja que, se ndo tiveram qualquer efeito inibidor, nem constituiram, a data do crime,
gualquer contramotivacdo para a sua pratica, ndo podem, nem devem, depois, aguando da
condenacao, constituir-se como circunstancias atenuantes de relevo, até porque entre elas e o
crime cometido ndo existe qualquer conexado realmente valida para esclarecer o Tribunal quanto
a eventual maior ou menor necessidade de reintegragdo social do arguido, pois que nao é no
local de trabalho, nem nos ambientes publicos normalmente por si destinados ao convivio social,
que sdo praticados os atos de abuso caracteristicos do crime de violéncia doméstica, mas sim,
na intimidade do nucleo familiar, normalmente, na residéncia da familia, fora da presenca de

terceiros.

Por fim, também importa ter presente que a separa¢do entre vitima e agressor ndo garante a
cessacdo da atividade criminosa, e sé como consequéncia da antissocialidade e da perigosidade

do agressor devera ser interpretada.

De resto, os Relatdrios da Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio em Contexto de Violéncia
Domeéstica revelam como muitas das vitimas sdo mortas pelos seus agressores ja depois da
rutura da relacdo e da autonomizagdo da vitima em relagdo ao agressor, por vezes, anos depois
dessa rutura, ou mesmo em resultado das suas decisGes de se separarem dos agressores, ou de

requererem o divorcio.

Em 2019, o Grupo de Peritos do Conselho da Europa (GREVIO) que avaliam a implementacdo da
Convencgdo de Istanbul recomendou vivamente ao Estado Portugués a necessidade urgente de
promoc¢do da justica penal e da efetiva responsabilizacdo penal dos agressores por todas as

formas de violéncia previstas na Convencdo de Istambul, incluindo através de alteracGes

www.apav.pt



Instituicdo particular de Solidariedade Social, DR n® 27, lll Série NIPC 502 547 952 Membro do Victim Support Europe Membro do European Forum for Restorative Justice Membro da World Society of Victimology

APV

Wl b, n1ln
CERTIFIED @ RO R Y Oy Er e S TitE

1ISO 9001

Apoio & Vitima

legislativas, exortando Portugal para a necessidade de garantir que as decisdes judiciais
condenatdrias proferidas quanto a todos os crimes tipificados na mesma Convencao, incluindo
a violéncia doméstica, imponham penas adequadas e proporcionais a gravidade dos factos,

preservando a fun¢do dissuasora da pratica de futuros crimes.

E a verdade é que essa brandura excessiva das penas aplicadas aos crimes sexuais e de violéncia
domeéstica voltou a ser apontada pelo GREVIO como um dos principais entraves a eficacia da
protecdo das vitimas, por serem consideradas desproporcionadas, assim como o recurso
frequente a suspensdo provisoria do processo, anotando ainda a «persisténcia de atitudes
patriarcais entre magistrados e magistradas, que muitas vezes privilegiam a ideia de unidade
familiar em detrimento da seguranca das vitimas», como se pode ler, por exemplo, nos

considerandos 147 a 153 do relatério GREVIO de 27 de Maio de 2025.

Neste contexto de disseminacdo deste grave fendmeno social e das suas tragicas consequéncias
para as vitimas e suas familias, impde-se que as penas de prisdo tenham duracdo consentanea
com a gravidade dos factos e o grau de culpa do agente e que as fortissimas exigéncias de
prevencao geral desaconselhem a utilizacdo como regra do instituto da suspensdo da execucao
da pena de prisdo, ao contrdrio do que vem sendo feito em Portugal, mas a revelia da
jurisprudéncia do TEDH, que tem até equiparado a violagdo do direito a vida, protegido pelo art.
29, e a tortura, proibida pelo art. 32, ambos da Conveng¢ao Europeia dos Direitos Humanos,
determinadas formas mais severas de maus tratos fisicos e psicolégicos tipicos do crime de
violéncia doméstica, e condenado diversos Estados por ndo terem tomado as medidas
legislativas ou os procedimentos de investigacdo criminal e judiciais necessdrios e adequados a

implementacdo de medidas cautelares de seguranga e protecdo das vitimas no decurso dos

processos criminais e a responsabilizacdo criminal dos respetivos autores.

O recurso massivo as penas de duracdo média entre 2 e 3 anos de prisdo e suspensas na
execucdo ignora ainda a necessidade de interpretar a lei penal portuguesa de acordo com os
valores da Convencgdo Europeia dos Direitos Humanos segundo a jurisprudéncia do TEDH e da
Convencgdo de Istambul (cfr. arts. 452 a 502 desta Convencgdo e as recomendac¢des do GREVIO ao
Estado portugués, a propdsito da compreensdo da violéncia doméstica como uma questdo de
direitos humanos e de violéncia de género e da necessidade de as penas serem compativeis com

a gravidade dos factos e de reforco da responsabilizacdo criminal dos infratores, exaradas sob
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0s N2 191 e 200, bem como na conclusdo 45 do Relatério GREVIO de 2019 e nos considerandos

147 a 153 do relatdrio GREVIO de 2025).
Imp0de-se, pois, 0 aumento do limite maximo da pena para garantir:

- que os tribunais dispdem de uma moldura penal mais alargada, que lhes permita sancionar de
forma significativamente diferente situacdes que, preenchendo o mesmo tipo legal, podem

contudo ter gravidade muito diferente;

- que, por via da fixacdo do limite maximo da pena em duracdo superior a cinco anos, se altere
o paradigma de punicdo, segundo o qual, por via de regra, a pena fixada para o crime de violéncia
domeéstica devera ser suspensa na respetiva execucdo, em virtude de o crime ser punivel com
pena de duracdo igual aquela de que o art. 502 do CP faz depender a possibilidade de aplicar o

instituto da suspensdo;

- a observancia do principio constitucional da proporcionalidade em matéria de aplicacdo de

penas — art. 182 da CRP;

- a real protecdo das vitimas e dos bens juridicos violados, considerando que a pena de prisdo
efetiva também prossegue finalidades pedagdgicas e ressocializadoras — art. 422 do Cddigo

Penal;

- a efetividade do combate a violéncia doméstica e sua repressao, credibilizando o sistema de
justica penal perante as vitimas e perante a comunidade em geral e neutralizando as ideias de
impunidade e de tolerabilidade social ao fendmeno da violéncia doméstica, que o atual
paradigma de punigdo com recurso recorrente e indistinto a penas curtas de prisdo e suspensas

na execucdo transmite (fins de prevencgao geral positiva e negativa).

Face a todo o exposto, consideramos que o projeto de lei ora em anadlise fica aquém do
desejado, na medida em que, relativamente aos atos previstos no n.2 1 do art.2 1522 do CP,
nao preconiza o aumento do limite maximo da pena aplicavel, quando é precisamente por
essa via que se dard aos tribunais uma margem maior para fazerem corresponder as penas a
gravidade das situagdes, sendo que, em muitos casos, mesmo o atual limite maximo - 5 anos

— é insuficiente para sancionar devidamente o comportamento criminoso.
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Concordando-se com a necessidade de aumentar o limite maximo das penas previstas no n.2 3,
sempre se dird que a moldura penal proposta em caso de morte da vitima nos parece excessiva,
na medida em que equipara uma situacdao em que o resultado morte ocorreu sem ter sido
pretendido pelo autor com um homicidio qualificado. Dito de outro modo: muito embora sejam
ambos comportamentos de extrema gravidade, tratar do mesmo modo uma situa¢cdo em que a
morte é dolosamente causada com uma outra em que o resultado morte n3o é intencional,
coloca em causa a desejdvel proporcionalidade entre a gravidade dos crimes e as molduras
penais aplicaveis, fazendo consequentemente perigar as desejaveis coeréncia e harmonia do

sistema penal.

No que respeita a alteracdo proposta ao n.2 4 do art.2 1522, pensamos que a redacdo enferma
de um lapso, uma vez que ndo é seguramente intencdo do legislador a aplicacdo cumulativa de
todas as penas acessdrias em todas as situacdes. Presume-se por isso que, na parte final da

disposicao legal, onde atualmente se Ié “e”, se pretenda que passe a constar “ou”.

Ainda assim, sempre se dird que impor em todos os casos a aplicacdo de penas acessodrias subtrai
ao julgador essa decisdao de acordo com um juizo de necessidade e adequacdo, podendo
efetivamente haver situacdes em que tal ndo se justifica. O crime de violéncia doméstica pode
assumir formas muito diferentes. As situagOes abrangidas por este crime variam quanto ao tipo
de comportamento, a sua gravidade, a duragdo e a forma como sdo praticadas, bem como
guanto ao impacto que tém nos bens juridicos protegidos pela lei. Por essa razdo, é importante
que o tribunal continue a avaliar, caso a caso, se a aplicacdo de sang¢des acessérias é necessaria
e adequada, tendo em conta as circunstancias concretas de cada situacdo. A aplicacdo
automatica dessas sang¢des, sem considerar as caracteristicas especificas do caso nem as
necessidades de prevencdo existentes, pode além disso levantar duvidas quanto ao respeito
pelos principios da necessidade e da proporcionalidade, que devem orientar a aplicacdo das

penas e das restantes consequéncias juridicas do crime.

Relativamente a alteracdo proposta em sede de suspensdo provisoria do processo, importa
comecar por recordar que, de forma a aferir se a vontade da vitima é expressa de modo livre e
esclarecido, a Diretiva 5/19 da Procuradoria Geral da Republica ja prevé que o magistrado do
Ministério Publico deva contactar diretamente com a vitima. Sabendo-se, contudo, que, na

pratica, muitas inquiricdes no Ministério Publico sdo efetuadas por funciondrio judicial,
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concorda-se com a previsao de que a vitima deva ser devidamente informada sobre esta
prerrogativa na presenca de advogado. Defende-se, no entanto, o acompanhamento da vitima
neste momento também por técnico/a de apoio a vitima, na medida em que é muitas vezes
este/a que, em virtude do conhecimento prévio que tem da situacdo, estd em melhores
condicbes de avaliar se a vontade da vitima esta de alguma forma limitada por eventuais

pressdes exercidas pelo/a arguido/a.
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